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Novo Programa Doutrinario do PMDB
HISTORICO

A elaboracdo deste Anteprojeto comecou em 1991, com a chegada de Orestes Queércia a
presidéncia do PMDB. Em junho daquele ano, foi criada uma Comissdo de Elaboracdo do Novo
Programa do PMDB, coordenada pelo Senador José Fogaca e composta dos seguintes membros: José
Fogaca, André Forster, Carlos Estevam Martins, Cesar Maia, Cesar Busatto, Carlos Lessa, Cesar Barros
Pinto, Jodo Carlos Torres, Jodo Manuel Cardoso de Mello, Jodo Sayad, Jorge Jatoba, Luis Werneck
Vianna, Luis Henrique Bonaturra, Marcelo Cordeiro, Mauro Santayana, Nildo von Lubke, Nelson
Ribeiro, Osmundo Rebougas, Orestes Quércia, Paulo Nogueira Batista, Roberto Santos e Zaire Rezende.
Em setembro de 1992, a Subcomissdo de Redacdo, composta por Carlos Estevam Martins, Jodo Carlos
Torres e Paulo Nogueira Batista, apresentou a versdo preliminar do "Anteprojeto do Novo Programa
Partidadio", divulgada para discussdo junto as varias instancias partidarias: diretorios nacional, estaduais
e municipais, bancadas parlamentares em todos 0s niveis, companheiros no exercicio de funcgdes
executivas em todos 0s niveis, assim como junto ao movimento sindical, feminino e da juventude. Em
junho de 1993, estando o PMDB sob a presidéncia do Senador José Fogaca, foi designada uma nova
Comisséo, sob a coordenagdo do Senador Ronan Tito e composta por Chico Amaral, Gilberto Miranda,
Haley Margon, José Fogaca, Jodo da Silveira, Paulo Rogédo, Ronan Tito, Sergio Porto da Luz e Wadico
Bucchi, para dar continuagdo aos trabalhos. Em setembro de 1993, com a posse do Deputado Luiz
Henrique da Silveira na presidéncia do Partido, foi distribuido para ampla discussdo o texto "Democracia
- Propostas para 0 Novo Programa do PMDB" e do qual resultou o Anteprojeto "Democracia - Novo
Programa Doutrinario do PMDB", posto em discussdo no Segundo Congresso do Partido, que se realizou
no dia 26 de marco de 1994. Finalmente, foi designada uma Comissdo Especial de Redacdo, que chegou a
elaboracdo final do Anteprojeto "Democracia com Desenvolvimento - Novo Programa Doutrinario do
PMDB", aprovado em Convencdo Nacional no dia 21 de maio de 1994, e ratificado para publicacédo e
registro na Convencao Nacional de 24 de margo de 1996.

ADVERTENCIAS DO PASSADO

A histdria do Brasil contemporaneo é uma crénica de autoritarismo, ineficacia governamental, de
exclusdo e injustica sociais insuportaveis. Mas &, também, o despertar de um povo, em meio a enganos e
decepcdes, para uma exigéncia de cidadania, de igualdade e de justica. Os filiados, militantes e lideres do
PMDB invocam esse passado com uma sé intencdo: a de buscar nele algumas adverténcias.

A primeira licdo decorre de um fato: as elites tradicionais ndo foram capazes de construir uma
grande civilizagdo democratica para todo o povo brasileiro. Dai o reconhecimento da primazia do povo,
da organizacdo e mobilizacdo popular, como ponto de partida deste programa e como condi¢ao necessaria
para realizar as reformas que se impdem. O PMDB nédo quer ditar um modelo acabado, pois nada
substitui a Sociedade. Ouvi-la é o primeiro passo para transformar em propostas politicas coerentes 0s
anseios e reivindicagbes mesmo que estes, inicialmente, sejam formulados de modo precério ou sob
inspiracdo corporativa. Esta transformacéo é tarefa precipua do partido politico. A melhor maneira de
realiza-la consiste em submeter as expressdes da Sociedade ao crivo das exigéncias da cidadania, em suas
dimens@es concretas: de trabalhador e produtor; de contribuinte; de consumidor; de usuario de servicos
publicos; de sujeito de direitos e obrigacdes. O PMDB ndo abdicara da realizacdo desta tarefa, de sua
responsabilidade politica, de sua vocacdao dirigente.

A segunda licdo, decorrente da amarga experiéncia vivida sob o regime opressor, é a importancia
da organizacdo dos partidos e das bases da sociedade. Sem organizacdo popular e partidaria, ndo ha
resisténcia eficaz contra o autoritarismo e o privilégio. Sem organizacdo popular e partidaria, 0s governos
perdem-se no sectarismo, no voluntarismo das cUpulas partidarias ou no personalismo dos lideres. Sem



organizacdo popular e partidaria, a democracia esvazia-se de vivéncia popular e a politica ndo alcanca os
homens nas suas preocupacdes quotidianas, nem recebe deles inspiracdo orientadora. Sem organizacdo
popular e partidaria, que lhe sirva de instrumento, ndo ha distribuicdo da riqueza e da renda, nem se
incentiva no individuo o sentido da cidadania.

A terceira licdo vem da forte relacdo que existe entre a realizacdo das aspiraces populares e a
existéncia do Estado democratico, no qual deve-se assegurar condi¢cdes para que a consciéncia cidada se
forme e permita o longo aprendizado coletivo das praticas organizatoria e participativa, orientadas para a
solucdo dos problemas nacionais. A defesa do Estado democréatico pelo Partido garantird, portanto, ndo s6
esse aprendizado, mas principalmente a soberania popular e nacional.

A quarta licdo é a importancia de uma atividade que enlace o partido as bases sociais e aos
movimentos populares. Sob pena de se descaracterizar como o principal partido do movimento
democratico brasileiro, 0o PMDB nédo pode retroceder e atuar apenas no ambito parlamentar. Afinal, a vida
democratica ndo se esgota no estabelecimento de regras formais que regem a relacao entre o Executivo, o
Legislativo e o Judiciario. O PMDB quer organizar e representar uma ampla base social: a grande massa
trabalhadora urbana e rural, os quadros técnicos e profissionais liberais, os empregados dos escritérios e
das empresas, os servidores publicos, os empresarios e proprietarios da cidade e do campo. Do Partido
poderdo participar todos os brasileiros que se identifiquem com este seu Programa, independentemente de
sua condicdo social ou econdmica.

A quinta licdo é a de que os partidos politicos sdo indispensdveis a democracia. O
pluripartidarismo € o sistema mais adequado para a expressdo da heterogénea sociedade brasileira. O
partido Unico ou o sistema bipartidario ndo sdo adequados. Por outro lado, a pulverizagdo e a
desagregacdo partidaria que marcaram os Ultimos anos também sdo contraproducentes. Na pratica, 0
sistema partidario brasileiro precisa de uma ancora: um partido que alcance um desempenho eleitoral da
ordem de um terco, especialmente no Congresso Nacional, mas também no plano estadual e municipal.

A sexta licdo é a da importancia do realismo, da verdade e da honestidade no jogo politico
democratico. De nada adianta prometer o paraiso ao povo, se ndo se tem os meios para realiza-lo. De
nada adianta os sofismas democratistas e retdricos, pois essas sdo as armas enganosas das oligarquias. Os
principios da honestidade, da verdade e do realismo, no entanto, levam sempre a racionalidade dos meios
e dos fins, com a devida transparéncia e sobriedade.

A sétima licdo vem da avalanche neo-liberal que pretende destruir o Estado brasileiro em nome do
ajuste interno e de um hipotético ingresso na modernidade. O PMDB néo pretende, em absoluto, manter o
Estado tal e qual ele se encontra, servindo aos interesses de uma minoria, marcado pela ineficiéncia das
acOes governamentais, pela irracionalidade administrativa. Mas também n&do concorda com a sua des-
truicdo. Reformar o Estado e a esfera publica ¢ hoje um imperativo, sem o qual ndo serd possivel
recuperar a legitimidade, a eficécia e a credibilidade das instituicbes diante do povo brasileiro. O que se
busca é o Estado legitimo e necessario, desprivatizado e ndo corporativista.

A oitava licdo é a de que manobras e pressdes externas, as quais ndo temos conseguido resistir,
tém dificultado a solucdo de problemas internos do Pais. Contrapondo-se a isso, 0 PMDB entende que é
fundamental defender os interesses nacionais atingidos.

O PMDB ¢, portanto, um partido comprometido com a soberania nacional, com a busca da
liberdade, com a organizacdo popular, com a realizacdo de uma sociedade mais equanime e com a
verdade. Assume como seu o0 desafio contemporaneo: transformar em pratica das massas os ideais de
soberania, de liberdade, bem-estar social, igualdade de oportunidades e de participagdo nos bens materiais
que a riqueza e o desenvolvimento do Pais ja permitem.

PRINCIPIOS BASICOS
1. O compromisso fundamental do PMDB é com a democracia, principio primordial e inarredavel. A
inspiracdo central do Programa do Partido sempre foi a de lutar pela democratizagdo da vida brasileira
nos planos politico, social e econdmico. A democracia € instrumento insubstituivel para assegurar



dignidade humana e justica. E importante evitar retrocessos politicos, consolidar e aprofundar as
conquistas democraticas.

2 . O PMDB pretende continuar sendo a expressao politica da maioria da populacao brasileira, oprimida e
explorada por um regime econémico voltado para a satisfagdo de uma pequena minoria. Identifica-se,
primordialmente, com as lutas e os interesses da grande massa dos marginalizados e excluidos.

3. O PMDB defenderd, intransigentemente, o interesse nacional, concebido como o interesse do povo
brasileiro na preservacdo do territorio e da soberania nacional, no fortalecimento da autonomia cultural,
da capacidade produtiva e comercial, e na defesa dos demais objetivos estratégicos do Pais.

4. O PMDB ¢ um partido de massas, que continuara atuando, permanentemente, em todos os lugares onde
os brasileiros moram e trabalham, e ndo somente nos Poderes Executivo e Legislativo. E uma
organizacao que vincula os movimentos sociais e reivindicatorios a vida politica sem tutela-los.

5. O PMDB, dentro dos limites da sua linha programatica, assegura a seus filiados liberdade de atuagédo
no ambito de suas atividades profissionais e de sua militdncia junto aos movimentos de massa. Os filiados
ao PMDB terdo representacdo nos 6rgaos que elaboram as politicas do Partido, as quais, livremente
discutidas, quando aprovadas, deverdo ser praticadas por todos.

6. O PMDB admite divergéncias entre seus membros e a existéncia de correntes de opinido, desde que
estas ndo ponham em risco sua unidade, estrutura e sobrevivéncia.

7. Para 0 PMDB, o valor basico da vida social e politica é a pessoa e sua consciéncia. Em nossa realidade
historica, é a populacédo brasileira. O povo é o sujeito, o fundamento e o fim de todas as instituicdes e das
medidas econdmicas, sociais e politicas. Ndo pode ser considerado mero objeto, coisa ou instrumento da
economia, do Estado, do partido ou do processo historico. A pessoa, cada pessoa, de qualquer condicéo
ou estado, tem direito de ser considerada e respeitada em sua dignidade.

8. O PMDB, além de combater a discriminagdo por credo, ideologia, cor ou sexo, tem como objetivo
fundamental a defesa das minorias, ressaltadas as culturas e direitos do indio e do negro, com os objetivos
de extinguir a discriminacao que ora sofrem e integra-las no desenvolvimento da comunidade nacional.

9. O PMDB é intransigentemente a favor da vida e, por isso, tem posicdo firmada contra a pena de morte.

10. O PMDB considera que o trabalho é o fundamento da riqueza coletiva e que seus interesses se
sobrepdem aos do capital.

O emprego e o salario séo critérios de decisdo em relacdo aos investimentos publicos e, havendo
alternativas mais eficazes para a geracdo de empregos, devem elas ser adotadas. A aplicacdo desse
principio contribuira para uma distribuicdo equanime da riqueza nacional.

11. O PMDB defende a participacdo dos trabalhadores, dos socios minoritérios, e dos usuérios nas
empresas publicas e privadas, para 0 aumento da produtividade e melhoria da qualidade dos servigos e
produtos.

12. Para o Partido, as empresas, estatais ou privadas, devem pautar suas estratégias de producéo e gestao
levando em conta o interesse publico. As grandes concentracfes de poder econdmico devem estar sujeitas
a um permanente controle democratico.

13. O PMDB continuard movendo implacavel combate a corrupcdo e sonegacdo. Denunciara as
autoridades competentes cada caso que lhe chegar ao conhecimento, para apuragdo da responsabilidade
dos envolvidos. Apoiard também as iniciativas da comunidade em resguardo do erario e do interesse
publico.

14. O PMDB é um partido genuinamente brasileiro e popular. Ele foi o estudrio da resisténcia
democrética que retirou o Brasil da ditadura e o colocou na democracia. Hoje, o Partido continua sendo o
veiculo da mudancga. A esperanca ndo se chama mais anistia, nem Diretas-ja ou Constituinte. O novo
nome da esperanca € desenvolvimento. Desenvolvimento quer dizer criagdo de empregos,
desenvolvimento quer dizer salarios dignos, desenvolvimento quer dizer multiplicacdo de empresas pela
livre iniciativa. Desenvolvimento significa assegurar o direito a educacédo e a saude, o direito a habitacdo



decente, o direito a seguranca da vida e do patriménio. Desenvolvimento, em suma, é a democratizacdo
das oportunidades de uma vida melhor.

Fundado nesses principios, 0 PMDB apresenta a seguir as diretrizes para a construcdo de uma
democracia que compatibilize liberdade, igualdade, desenvolvimento e justica social, sustentados no
trabalho, na credibilidade e na esperanca.

Introducéo
NOVAS DIRETRIZES PARA UM MUNDO EM MUDANCA

Nos primeiros anos da década de 80, a proposta politica do PMDB, Esperanca e Mudanca,
diagnosticou no distanciamento entre politica e povo o maior problema da época a superar, e ofereceu a
democracia como solugao.

A luta pela democracia galvanizou a populacdo na primeira metade dos anos 80, alimentando a
expectativa de que mudancgas na superestrutura politica trariam como consequéncia imediata a solucédo
dos problemas sociais. Ou seja, a democracia politica foi considerada sinbnimo de vida melhor, mas os
resultados econdmicos e sociais obtidos ndo foram tdo positivos quanto a populacdo esperava. Esse fato
tem submetido a politica e a propria democracia a grave processo de descrédito e desmoralizagéo.

Urge barrar, portanto, a desqualificacdo da esfera puablica através de reformas no pacto
constitucional e de mudancas nos procedimentos e nas praticas politicas vigentes. E urgente reverter o
processo de deterioracdo das condigdes de vida da maioria da populagéo brasileira, um objetivo que se
justifica por si mesmo, mas também com o proposito de se estancar a onda de desesperanca que semeia
duvidas em relacdo a escolha de caminhos democraticos, envenena a vida politica e invade
inexoravelmente todos os espagos da convivéncia social.

Este Novo Programa Doutrinario do PMDB, elaborado de forma concisa e objetiva, identifica na
defasagem entre poder politico democratico e politica econdmica efetivamente praticada o grande
problema a superar. O desafio estda em como construir a saida para a crise e em como superar 0S
problemas estruturais que tornam a situacdo presente, especialmente em relagdo a emprego e salario,
inaceitavel, em face da atrofia do mercado interno, do baixo investimento, da inseguranga quanto ao
futuro da economia e da inflagdo. Desenvolvimento é a palavra-sintese para superar este desafio.
Desenvolvimento econdmico, social, politico e cultural. Expandir nossa capacidade produtiva e converté-
la em bem-estar para a maioria da populag¢do, com crescente controle popular sob os destinos do Pais.

Nos quatro capitulos seguintes, 0 PMDB repensa a questdo democratica no contexto brasileiro.

O primeiro capitulo aborda as reformas politico-constitucionais necessarias para a consolidacéo
da democracia.

O segundo capitulo discute o Estado brasileiro, tendo como tema central o poder politico
democraticamente fortalecido.

O terceiro capitulo trata do desenvolvimento nacional pela via democratica, ou seja, nao-
oligarquica nem corporativista.

Finalmente, o quarto capitulo fala do Brasil no mundo, centrando-se na questdo da soberania sob
as condigdes internacionais vigentes.

O complemento deste novo Programa Doutrinario sera a elaboracdo das diretrizes para o
Programa de Governo visando a coeréncia entre o discurso politico e a atuacao partidaria, nos niveis de
poder que sejam assegurados ao PMDB pelo voto popular.

1 - REFORMAS PARA CONSOLIDAR A DEMOCRACIA
1.1 - Da Relacgao entre o Executivo e o Legislativo
1.1.1 - O PMDB tem compromisso com o resultado do plebiscito realizado no dia 21/4/93, quando o voto
popular determinou a continuidade do Presidencialismo Republicano, nos termos da proposta apresentada
pela Frente Presidencialista e, conseqlientemente, propde um presidencialismo democratico em
substituicdo a concepcao autocratica, dominante entre nds até agora.



1.1.2 - Para tanto, o PMDB lutar4 por uma melhor distribuicdo nas competéncias legislativas entre a
Presidéncia da Republica e o Congresso Nacional. Por um lado, lutara para restringir e definir com maior
precisdo as hipoteses em que o Presidente pode expedir Medidas Provisérias, para que seja revisto o
papel presidencial na iniciativa e no término do processo legislativo, e para que se reduzam as amplas
delegacoes legislativas feitas pelo Congresso a Presidéncia da Republica.
1.1.3 - Por outro lado, o PMDB lutard pelo aperfeicoamento do processo legislativo no ambito do
Congresso Nacional, de maneira a garantir, num ritmo adequado e com a profundidade requerida, a
melhor elaboracgéo das leis.
1.1.4 - Este aperfeicoamento da relacdo entre o Executivo e o Legislativo levara a que o Presidente da
Republica, que é Chefe de Estado, Chefe de Governo e Comandante Supremo das For¢as Armadas, possa
também voltar-se para as questdes de interesse nacional no ambito externo. As energias subjetivas e
imperiais do Presidente voltar-se-d0 para este espaco ainda pouco explorado pelo presidencialismo
brasileiro e que s6 o Presidente pode ocupar. No fundo é isso que querem os democratas: que o Presidente
da Republica seja verdadeiro estadista e ndo salvador da Patria.
1.2 - O Sistema Federal
1.2.1 - No Brasil, federalismo quer dizer descentralizacdo, idéia que melhor se adapta a um sistema
democratico de governo e que melhor reflete as dimensdes territoriais do Pais e sua histéria politica. E
importante que ndo haja superposicdo de atribuicdes. Tudo o que diga respeito a vida cotidiana do
cidaddo deve ser atribuicdo do municipio, cabendo aos Estados uma funcdo complementar. Os encargos
devem ser compativeis com 0s recursos recebidos e a competéncia tributaria de cada esfera. A Uniédo
deve ficar reservada a competéncia para legislar apenas sobre principios diretores.
1.2.2 - A distribuicdo das verbas aos estados e municipios deve obedecer critérios absolutamente
técnicos, previstos na Constituicdo e no Orcamento da Unido. Quaisquer outros gastos da Unido com
macroprojetos prioritarios e estratégicos de desenvolvimento devem privilegiar os sub-sistemas
macroregionais do Pais, obedecendo a uma sistematica de planejamento em todos os niveis.
1.2.3 - E preciso aperfeicoar a Federagdo, devendo a autonomia dos Estados e Municipios significar a
busca do equilibrio, de modo a eliminar as proposi¢cdes de separacdo do territorio brasileiro e a guerra
fiscal entre eles.
1.3 - Sistema Administrativo
1.3.1 - O PMDB lutara pela racionalizacdo da administracdo estatal e dos servicos publicos em geral,
promovendo:
1.3.1.1 - a definicdo precisa e rigorosa das atribui¢fes estatais visando o desenvolvimento brasileiro e
dando relevancia a fungdo publica de planejamento do futuro do Pais;
1.3.1.2 - a adocdo de mecanismos que assegurem a continuidade das iniciativas governamentais;
1.3.1.3 - a coeréncia funcional e organizacional do aparelho estatal;
1.3.1.4 - o restabelecimento de uma burocracia especializada, responsavel e permanentemente reciclada;
1.3.1.5 - a total modernizag&do dos 6rgaos publicos.
1.3.1.6 - a abolicdo dos privilégios corporativos e a valorizacdo do servidor publico, funcional e
intelectualmente;
1.3.1.7 - a montagem de um sistema eficiente de avaliacdo de desempenho e de resultados.
1.3.2 - O PMDB lutard também para submeter a administracdo publica ao planejamento democréatico de
médio e longo prazo.
1.4 - O Judiciério
1.4.1 - No Estado de Direito as questdes constitucionais sdo uma constante no dia-a-dia da sociedade. Por
isso, o PMDB apoia a transformagdo do Supremo Tribunal Federal em Corte Constitucional,
exclusivamente.



1.4.2 - O PMDB lutara por iniciativas destinadas a assegurar autonomia financeira ao Poder Judiciario, a
desenvolver o juizado de paz e de pequenas causas em todo o Pais, a resolver a questdo da falta de Juizes,
a reduzir o nimero das instancias judiciarias ou do cabimento de recursos, a permitir uma legislacdo
processual estadualizada, a fim de acelerar a prestacdo dos servigos judiciais.
1.4.3 - O PMDB apoia a ado¢do de mecanismo de controle externo dos atos administrativos do Poder
Judiciario e se recusaa  apoiar qualquer interferéncia no mérito de suas decisdes jurisdicionais.
1.5 - Representacdo Politica, Sistemas Eleitoral e Partidario
1.5.1 - O instituto da fidelidade partidaria é questdo de principio para 0 PMDB. O mandato eleitoral deve
pertencer ao partido, perdendo-o quem o deixar ou dele for expulso em decorréncia de violacdes ao
Programa Doutrinario e aos Estadutos.
1.5.2 - O voto obrigatério deve ser mantido.
1.5.3 - O ndmero de Deputados na Camara Federal devera ser fixo e sua distribuicdo proporcional a
populacdo de cada Estado. O equilibrio da Federacao faz-se pelo Senado Federal.
1.5.4 - O PMDB daré seu apoio a adocdo do sistema eleitoral misto, que combinar em proporcGes
adequadas o sistema distrital majoritario com o sistema proporcional.
1.5.5 - O sistema partidario deve manter o pluripartidarismo e estabelecer requisitos minimos de
participacdo dos partidos nas elei¢cdes e no Congresso Nacional.
1.5.6 - A legislacdo eleitoral deve ser consolidada no Cadigo Eleitoral, para ter carater permanente.
1.6 - O Financiamento dos Partidos e da Elei¢Oes

1.6.1 - O PMDB defende um sistema em que predomine o financiamento publico, no qual o de origem
privada, tanto de pessoas fisicas quanto de pessoas juridicas, seja admitido as claras, em carater
suplementar.
1.6.2 - O PMDB lutara pela obrigatoriedade da contribuicdo da Unido para com o Fundo Partidario. O
numero de votos obtidos pelo partido na ultima eleicdo deve constituir a base para a distribuicdo dos
recursos.
1.6.3 - O PMDB propde que a propaganda pelo radio e televisdo continue gratuita e que as gravacGes
sejam pagas pelos partidos.
1.6.4 - O PMDB preconiza o estabelecimento de limite de gastos nas eleicoes.
1.6.5 - O PMDB defende que a legislacdo estabeleca claramente a responsabilidade penal dos partidos e
dos candidatos, pela violacdo das novas normas, em termos de multas significativas, de suspensdo ou
perda de acesso ao Fundo Partidario, de inelegibilidade, de perda de mandato e prisdo. E preciso fixar
também a responsabilidade penal dos doadores que ndo respeitarem os limites legais para contribui¢fes
ou as regras de transparéncia que forem adotadas.
1.6.6 - O PMDB ¢ favoravel a suspensdo do sigilo-bancério nas investigacdes contra partido politico,

candidatos e eleitos.

1.7 - Participacao Politica, Recrutamento e Legitimacao

1.7.1 - Além do sufragio universal e do voto secreto, a Constitui¢cdo de 1988 consagrou 0s mecanismos de
expressao da soberania popular: o plebiscito, o referendo e a iniciativa popular. Além disso, o PMDB
entende ser desejavel, a nivel municipal, engajar o povo direta e sistematicamente na gestdo dos negdcios
publicos. A prética de formas de democracia direta introduz um importante elemento de controle popular
na gestdo dos negdcios publicos, controle que se tornard ainda mais necessario com o aumento das
atribui¢bes dos municipios.
1.7.2 - O PMDB entende que as mobilizacdes populares, “a voz e o sentimento das ruas” no dizer de
Ulysses, sdo uma forma especial e legitima de participacdo e de autodefesa da sociedade, a exemplo das
memoraveis campanhas das diretas e pré-impeachment.
1.7.3 - O PMDB promovera recrutamento politico-partidario entre trabalhadores e empresarios,
intelectuais e estudantes, mulheres, jovens e idosos, para adquirir maior representatividade e para influir



na formacéo da cultura politica dos cidaddos. O PMDB promovera sistematicamente cursos de formacéo
politica de seus quadros.
1.8 - Moralizacao da Vida Publica
1.8.1 - No passado a corrupcédo e os deperdicios governamentais foram acobertados pela censura e pela
deficiéncia de procedimentos democraticos. O PMDB, condutor do processo de redemocratizacdo do
Pais, foi responsavel, sempre com o seu voto favoravel, pela criacdo de condi¢cGes e mecanismos para
apurar as denuncias de irregularidades existentes e punir os responsaveis. O Partido continuara lutando
pelo aperfeicoamento desses mecanismos.
1.8.2 - E preciso realizar modificagbes de natureza estrutural para reduzir os espacos de corrupcdo que
decorrem: a) da inflacdo, que quebra os valores éticos e morais da sociedade; b) da sonegacéo fiscal, que
propicia a concorréncia desleal, a obtencdo de recursos para a pratica de atividade ilicita e a consequente
falta de recursos para o atendimento publico das necessidade primarias da populacao; ¢) da concentragao
de renda, que abala o principio da solidariedade humana; d) do descumprimento dos planos e programas
de investimento publico, especialmente em relacdo a obras, possibilitando decisbes governamentais di-
vorciadas do real interesse publico; e) da normatizacdo deficiente e da regulamentacdo cadtica, que
propiciam a geracdo de dificuldades e a venda de facilidades; f) do conceito ético deturpado de se levar
vantagem em tudo; g) do sentimento de impunidade; e h) da centralizacdo, do excesso de regulamentacao
e da perdularia e inconsequente burocracia.
1.8.3 - O PMDB entende que a demanda reformadora que vem da sociedade precisa ser plenamente
correspondida, devendo estender-se a todos os aspectos da vida publica.
1.9 - Seguranca Publica
1.9.1 - A questdo da seguranca publica aparece como prioridade em inimeros relatérios de pesquisa. Os
cidadaos ja nédo toleram a condicd@o de prisioneiros em suas proprias casas, suas favelas dominadas por
comandos e controladas pela lei do siléncio. Caminhar pelas ruas, simplesmente, é fonte de insuportavel
ansiedade.
1.9.2 - Ha clara consciéncia de que este quadro de deterioracdo tem a ver com a fome e a miséria, a
destruicdo de valores sociais, a desobediéncia civil associada aos desmandos do governo e a
insensibilidade das elites. Mas, os grupos de exterminio, o crime organizado, especialmente os sequestros
e 0 narcotrafico ja representam, num crescendo, um desafio ao Estado. Este quadro configura um risco
concreto a democracia brasileira e exige pronto posicionamento dos democratas, preservado o respeito
aos direitos humanos.
1.9.3 - O PMDB apoia: a) combate determinado a violéncia, sobretudo ao crime organizado e ao
narcotréfico, pela via da inteligéncia; b) revisdo do sistema carcerario objetivando a recuperacdo dos
detentos; c) revisdo das organizacgdes policiais, selecdo e qualificagdo rigorosas, valorizacdo profissional
e recuperacao da sua imagem popular; d) identificacdo e alteracdo dos dispositivos legais que propiciam
morosidade e impunidade; e e) criminalizacao dos delitos de transito.
1.9.4 - Para o PMDB, a seguranca publica é um encargo de policia. Ndo é um encargo das Forgas
Armadas.
2- O ESTADO DEMOCRATICO BRASILEIRO
2.1 - Soberania e Estado
2.1.1 - Para os democratas, a soberania é um atributo, uma qualidade que o Estado-Nac&o nao divide com
qualquer outro agente da Historia Mundial. O instrumento da soberania nacional € o Estado. O exercicio
da soberania pelo Estado deve ter efetividade nas diversas dimensdes da vida social, primordialmente nas
esferas em que a interdependéncia e a globalizacdo sdo mais fortes, como direitos humanos, ecologia e
energia, inclusive nuclear.
2.1.2 - Realidade incontrastavel do mundo contemporaneo, o Estado €é, para varias questdes de interesse
vital, a Gltima instancia de apelacgdo, tanto interna quanto externamente. A constru¢do da democracia, a



realizacdo de objetivos econdémicos na ldgica do capitalismo, a possibilidade mesma da convivéncia

social, a paz e a guerra entre as na¢oes, para citar alguns exemplos, demandam a existéncia do Estado e o

controle social sobre ele.

2.2 - Estado e Monopdlios

2.2.1 - O PMDB tem no principio do monopdlio a chave para se determinar, em qualquer situacao e a

qualquer momento, a extensdo e limites do papel do Estado na vida nacional. O poder de monopélio se

legitima pela sua essencialidade.

2.2.2 - Do Estado dependem todos os monopdlios, inclusive o da propriedade privada, mas trés séo

essenciais para uma nacdo realmente soberana e correspondem, grosso modo, as defini¢fes acima: 1) o

monopolio sobre a defesa nacional, 2) o monopdlio da codificacdo das leis e na realizacdo da justica, e 3)

0 monopdlio sobre a moeda, que é o simbolo, por exceléncia, da soberania nacional. Outros monopdlios

do setor produtivo e de servicos poderdo ser flexibilizados através de concessdes.  (Pendente de

discussao).

2.2.3 - O PMDB adota uma concepgéo tripartite da realidade nacional, distinguindo nela uma esfera

privada, uma publica e uma estatal. Na esfera estatal, o Estado exerce o monopolio sobre 0s servicos e

bens que produz. J& na esfera publica, misturam-se iniciativas estatais sem carater monopélico e

iniciativas privadas. Na esfera privada predominam todas as iniciativas e liberdades da Sociedade Civil e,

por isso mesmo, o PMDB considera que a existéncia de monopolios e oligopolios nesta esfera se

contrapde ao projeto do Estado democrético.
2.3 - Os Agentes Socio-Politicos

2.3.1 - A distincdo institucional entre a Sociedade Civil e o Estado, ou entre a base e a superestrutura, é a

caracteristica principal das nagdes modernas.

2.3.2 - Muitos sdo os agentes da Sociedade Civil, dentre os quais duas categorias se destacam: 0s

empresarios e os trabalhadores. Na realidade brasileira de hoje, considerando-se a magnitude das tarefas a

serem realizadas para a construcdo de uma grande Nacdo, o PMDB luta para que, ao lado dos conflitos

naturais entre essas duas classes fundamentais, se estabelecam pontos programaticos em comum
indispensaveis ao desenvolvimento econdmico, social, politico e cultural do nosso Pais.

2.3.3 - Dois sdo os agentes da superestrutura: os politicos e o intelectuais. Hoje o PMDB empenha-se em

desenvolver entre esses agentes a consciéncia de que as divisdes da sociedade civil s&o um pressuposto

indispensavel do Estado e, portanto, que a este compete coordenar as paixdes sociais para assim viabilizar

o desenvolvimento da vida nacional no competitivo concerto das nagdes.

2.4 - O Estado Brasileiro

2.4.1 - Na evolucdo do Estado Brasileiro notam-se influéncias de trés vertentes ideoldgicas da politica

contemporanea: o corporativismo, o liberalismo e o socialismo.

2.4.2 - As marcas corporativistas tém sido fortes e, hoje, na complexa tarefa de recomposicdo

democrética do Estado brasileiro, séo dificuldades a vencer.

2.4.3 - Em segundo lugar vém as marcas liberais, crescentemente promovidas por oligarcas coniventes

com a absurda negacdo e desmonte do Estado brasileiro, ao partirem de uma visao caricatural do que

realmente acontece em todo o mundo.

2.4.4 - As influéncias socialistas, bem mais fracas, quase que um contraponto as marcas das outras
vertentes, associam-se, ora a componentes nacionalistas, ora internacionalistas, mas se somam
sempre aos esforcos pela defesa da democracia.

2.5 - Os Democratas e o Estado Democratico

2.5.1 - Conforme vimos na Introducgdo, o grande desafio para os democratas, e s6 para eles, esta em

realizar, através do seu poder politico, uma politica econémica que favoreca efetivamente a maioria, isto

é, em promover o desenvolvimento integral e auto-sustentado, sob controle nacional e com énfase no

mercado interno.



2.5.2 - Esse problema nédo existe para os corporativistas porque a sua doutrina € a negacdo mesma da
politica como forma de resolucdo de conflitos. Ao contrario dos comunistas, que buscavam em tese a
extingdo do Estado e das classes sociais, 0s corporativistas buscam o fortalecimento do Estado, bem
como a segmentacdo e hierarquizagdo da sociedade, com vistas a eliminar, ndo as classes, mas o conflito
entre elas. A politica, como um jogo aberto, é dessa maneira negada, sendo negada também a democracia,
reduzindo-se ou eliminando-se, conforme ocorreu durante o regime militar, o espaco publico.
2.5.3 - O problema também néo existe para os liberais oligarcas porque, para eles, a incongruéncia entre
poder politico e politica econémica, longe de ser um problema, é uma solucdo. Dai, ganham importancia
pratica, entre eles, alguns expedientes tipicamente oligarquicos que sdo os sofismas e a impostura demo-
cratica. A trajetéria dos liberais no Brasil estd marcada por um progressivo afastamento dos ideais
democraticos, temerosos que sdo da participacdo popular na politica. Negaram sustentacdo a Constituicdo
de 1946, aderiram a propostas de golpes contra as institui¢cdes, sustentaram, como coadjuvantes, o regime
militar de 1964 e seus inumeros desdobramentos. Por fim, ndo escondem sua satisfagdo com o0s
(des)ajustes arquitetados para a economia brasileira no inicio dos anos 80. A partir da década de 90, os
"neoliberais”, radicalizando a proposta liberal, promoveram o desmonte do Estado, a desorganizacdo da
atividade produtiva e a profunda deterioracdo das condic¢des de vida do nosso povo.
2.5.4 - Qual haverd de ser, portanto, a saida para que 0s democratas possam fazer uma politica
econbmica condizente com o seu poder natural? A solucdo estd numa democracia abrangente, sustentada
por um Estado soberano e protegido por um governo responsavel para com a cidadania. Os democratas
ndo buscam o fortalecimento do Estado em detrimento do jogo politico, mas a ampliacdo do espaco
publico, onde os direitos e liberdades fundamentais do ser humano tém sua expressao.

2.6 - Democracia e Hegemonia
2.6.1 - Mais uma vez em nossa Historia estamos a enfrentar dificuldades internas de crescimento numa
conjuntura desfavoravel. Os acertos promovidos durante o ocaso do regime militar, feitos no fragor da
onda neo-liberal, intentaram o sacrificio do Estado. Mas o PMDB entende que somente através de um
Estado democratico e verdadeiramente soberano é que conseguiremos sair bem dessa crise secular. E 0
segredo do Movimento Democréatico Brasileiro esta hoje em promover, com os melhores elementos das
quatro grandes categorias de agentes socio-politicos, a formacdo de classes dirigentes em oposicdo as
oligarquias.
2.6.2 - A diferencga entre classe dirigente e oligarquia é fundamental. A verdadeira classe dirigente é
capaz de definir objetivos de longo prazo para o pais e de construir as instituicdes adequadas para o bem-
estar da maioria. A oligarquia, ao contrario, é formada por grupos de individuos inseguros que estdo
sempre preocupados com seus interesses imediatos e pouco tempo gastam com 0s cenarios de longo
prazo.
2.6.3 - Implicita nessa luta perene entre democratas, oligarcas e aristocratas estd uma visdo da evolucédo
politica brasileira em trés estagios. Houve, no primeiro estagio, ao longo do século XIX, o predominio da
monarquia imperial fundada na hegemonia da aristocracia sobre a oligarquia. No segundo estagio, ao
longo deste século XX, houve o predominio da republica oligarquica, sem império mas fundada no
conluio entre oligarcas e aristocratas para o controle dos democratas emergentes. No terceiro estagio
podera realizar-se finalmente, no seculo XXI, o predominio da republica democratica.

2.7 - Democracia e Cultura

2.7.1 - O PMDB tem confianca irrestrita na capacidade de criar e resistir do nosso povo e vé nas
manifestacdes de cultura popular a certeza de um futuro auténomo da civilizacéo brasileira.
2.7.2 - No periodo colonial, a cultura era transposta do contexto europeu e sobreposta a nascente
sociedade brasileira, negando as referéncias culturais de indios e negros. Neste século, os periodos
ditatoriais representaram interrupcfes as experiéncias culturais em curso, gerando descontinuidades,
quebrando os fluxos de informacéo, impedindo a sedimentacédo cultural, especialmente da cultura politica.



2.7.3 - Deve-se acrescer o fato de que o Brasil se mantem aberto as informagdes e influéncias de todo o
mundo, a modos de pensar, de sentir e de agir, a propostas de organizacao da vida social as mais diversas.
Os aspectos superestruturais da realidade brasileira ainda guardam uma grande distancia em relacdo as
realidades infraestruturais. As inimeras manifestacfes culturais autbnomas, ricas e presentes no seio do
povo ndo chegam a realizar sua hegemonia.
2.7.4 - Esta distancia esta presente em nossa cultura politica, esta na raiz da desorientacdo e do
analfabetismo que fundamentam os projetos e a atuacdo quotidiana dos politicos e do jornalismo; na
pobreza do debate que se refugia em questdes processuais e secundarias, no cultivo do paradoxo, do
impasse ou de supostos impasses.
2.7.5 - Cabe ao PMDB, portanto, apoiar os produtores e a producdo cultural, garantidas a abertura ao
mundo e a liberdade interna. Apoiar as propostas de Educacdo associadas as instituicdes Escola e
Universidade. Educacdo, qualificacdo das pessoas, producdo de conhecimento sdo componentes basicos
do novo desenvolvimento. Mas a tarefa principal do PMDB ¢, através de um debate permanente,
contribuir para a elaboracdo da cultura politica, trazer a luz os valores, interesses e aspira¢fes sociais,
acrescentar racionalidade e capacidade de construir alternativas em resposta as grandes questdes do
projeto nacional. Sobretudo, trata-se de levar toda a sociedade a um esforgo coletivo de aprender e
ensinar. O povo é o soberano. Temos de educar o soberano.

3-NOVO MODELO DE DESENVOLVIMENTO

3.1 - As Nossas Revolucgdes Industriais

3.1.1 - O século XX ficara na memoria nacional como o século das nossas revolucdes industriais. Nas
suas primeiras décadas, conseguimos instalar aqui os setores tipicos da primeira Revolucdo Industrial,
que transcorrera na Inglaterra, entre 1780 e 1830. Depois de 1930, com a produc¢do de insumos basicos
(aco, petroleo, quimica, energia hidroelétrica), bens de consumo duraveis (automaveis, eletrodomésticos)
e bens de capital, comegcamos a participar da segunda Revolucdo Industrial, como ocorrera nos Estados
Unidos da América (1870-1890).

3.2 - O Desafio da Terceira Revolucéo Industrial
3.2.1 - No comeco dos anos 80, quando entendiamos ter reduzido para quase zero a nossa defasagem
historica em relacdo aos paises mais avancados, avultou-se por la a terceira Revolugdo Industrial, com
novas formas de organizacdo do trabalho, com a informatizacdo das fabricas e dispensa de médo-de-obra
industrial, e com a globalizacéo financeira.
3.2.2 - A grande dificuldade para o Brasil neste momento esta no fato de que chegamos as portas da
terceira Revolucdo Industrial quase junto com os paises avancados. Anteriormente, ndo havendo
sincronia, nossos esfor¢os ndo configuravam uma competicdo direta, havendo espago para cessdo de
tecnologia, ainda que obsoleta, compativel com o modelo de substituicdo de importacGes. Mas agora o
Brasil estd diante do desafio de realizar a terceira revolucdo industrial simultaneamente com os esforgos
dos paises desenvolvidos, sendo, neste contexto, inevitdvel a competicéo direta por tecnologia e mercado.
3.2.3 - Indubitavelmente, a terceira revolucgéo industrial ou revolucgéo eletronica cria enormes desafios
para os Estados Nacionais. Entre outras coisas, ela da novas garras & l6gica do capital financeiro, desvia
as atencdes sociais da producdo das coisas para a informacao, privilegia a organizacdo em detrimento da
fabricacdo, e parece dar embasamento ao que j& se tem chamado de setor quaternério da economia, no
qual a mercadoria é o conhecimento.

3.3 - Economia e Soberania do Estado

3.3.1 - O contexto da terceira revolucdo industrial favorece os paises desenvolvidos no cenario mundial,
onde s&o atores privilegiados no processo de internacionalizagdo da economia. O PMDB discorda da
posicao de que os grandes conglomerados e o capital financeiro, coordenados pelos organismos multilate-
rais, estdo tornando os Estados Nacionais obsoletos. Os instrumentos de politica econdmica,
fundamentados no principio da soberania e sob o controle do Estado, continuam indispensaveis ao
desenvolvimento, mesmo na ldgica capitalista.



3.3.2 - Baseando-se, pois, numa visdo de longo prazo, o PMDB néo se deixa impressionar pela miragem
do fim da soberania, mas procura entender sua verdadeira expressdo nas novas condicdes tecnoldgicas.
Alis, o sistema mundial de Estados Nacédo é fruto da globalizagdo do capitalismo. Em todas as nagdes
bem sucedidas, o Estado tem sido o grande instrumento regulador das atividades econémicas, estando a
chave do sucesso na combinacdo de um maximo de competicdo com um maximo de planejamento.
3.4 - A Solucédo Democratica para o Desenvolvimento
3.4.1 - 3.4.1 - O modelo de desenvolvimento ora proposto pelo PMDB op6e-se ao padrdo plutocrético
que se impds ao pais a partir da década de 80, combate a perversa concentracdo de renda e recupera 0s
aspectos positivos do desenvolvimento anterior, particularmente quanto a construcdo de um aparato
industrial integrado e competitivo, gerador de producédo e emprego.
3.4.2 - Se teve a vantagem de acelerar o processo de industrializacdo, o principio da substituicdo de
importacOes teve a desvantagens da heterogeneidade, replicando, dentro do nosso Pais, as defasagens
histdricas existentes entre ele e os paises mais avancados. Ja a solucdo oligarquico-liberal, baseada em
superavits comerciais, teve por tras de si a logica perversa do sucateamento modernizador, transferindo
recursos dos setores mais atrasados para 0s mais avangados na nossa economia. Com isso, a onda de
inovacOes técnicas e organizacionais continuou a difundir-se de forma limitada, quase que restrita apenas
as grandes empresas engajadas no comercio exterior. Na auséncia de um planejamento estratégico, que s6
um Estado soberano pode desenvolver, nosso parque industrial tornou-se, nesta Gltima década, ainda mais
heterogéneo. Diante disso, 0 PMDB defende:
3.4.2.1 - A economia brasileira deve operar enquanto economia mista, combinando-se acdes publicas e
privadas da forma mais eficiente para promover o desenvolvimento econémico, social e politico do Pais.
3.4.2.2 - Direcionamento dos investimentos publicos para 0s setores considerados estratégicos ao
desenvolvimento econémico equilibrado do Pais.
3.4.2.3 - Uma politica de desenvolvimento auto-sustentado centrada na idéia de que o desemprego &,
hoje, 0 nosso fator mais grave de poluicdo e degradacdo ambiental.
3.4.2.4 - O PMDB entende que as crises sucessivas que se abatem sobre o Pais se revelam de forma bem
mais aguda nas megalopolis. Para aliviar as tensdes ali presentes, o partido defende a interiorizagdo do
desenvolvimento, com programas de reforma agraria, com o fortalecimento da pequena propriedade e
programas de eletrificacdo e telefonia rural; com apoio as pequenas e médias cidades através da
regionalizacéo de hospitais, escolas, etc.
3.4.2.5 - O PMDB considera fundamental a protecdo a empresa brasileira de capital nacional, sem
embargo a entrada de capital externo que venha se associar ao projeto nacional de desenvolvimento.
3.5 - Solugdo Democratica e Mercado
3.5.1 - O PMDB constata que o mercado é uma realidade independente e anterior ao capitalismo como
forma de organizacdo da atividade econémica. Por isso mesmo, 0 conceito de mercado precisa ser
resgatado do confuso debate ideoldgico das Gltimas décadas para tornar-se importante componente do
projeto democratico. Nas democracias, mercado € um espacgo para 0 exercicio da cidadania, para a livre
circulacdo de informac0es e para orientacdo das agéncias governamentais responsaveis pelo planejamento
indicativo. E um espaco para a luta contra aquelas forcas econdmicas que, em nome da livre iniciativa,
buscam o0 monopolio em prejuizo da sociedade.
3.5.2 - Para 0 PMDB, portanto, o poder publico deve assumir uma posicdo de lideranga na formulagédo
técnica e na conducdo politica das iniciativas necessarias a construcdo de uma economia capaz de
contribuir na solucdo dos problemas internos e de apresentar-se a ordem econdmica internacional de
maneira autbnoma e competitiva. Cabe ainda ao poder publico, ouvida a sociedade, selecionar os bens e
servigos que deverdo ter sua oferta assegurada independentemente do jogo de forgas do mercado.
3.6 - Uma Nova Politica de Renda



3.6.1 - A redistribuicdo da renda sempre foi e continua sendo a grande meta do PMDB porque ao longo
de toda a histdria do partido tém prevalecido politicas concentracionistas. A participacdo dos salarios na
renda nacional encontra-se hoje abaixo dos 30% quando, nos paises desenvolvidos, essa participacdo é da
ordem de 70 a 75%. No inicio dos anos 60, pouco antes de comegar entre nés a marcha concentracionista,
a participacao dos salarios na renda nacional era da ordem de 60%. Urge, pois, reverter o quadro atual de
forma a alcancar aquele padrdo minimo no qual os trabalhadores tenham pelo menos a capacidade de
consumir os bens que produzem.
3.6.2 - O PMDB entende que a melhoria salarial depende fundamentalmente da retomada do
desenvolvimento econdmico e da eliminacdo da inflacdo. Depende também de um esquema de relagdes
trabalhistas com autonomia sindical, negociacGes coletivas e direito de greve. Depende ainda, e isso
talvez seja 0 mais importante, de uma politica de producao que nos aproxime o mais possivel da condicéo
de pleno emprego. Enquanto permanecerem as condicdes inflacionarias, o PMDB defendera a reposi¢édo
automatica das perdas salariais, sendo que os ganhos reais de salario dependerdo de negociagdes entre
patrdes e empregados.
3.6.3 - Enfim, 0 PMDB permanecera ao lado dos trabalhadores para tornar realidade todas as propostas
que impliquem melhoria efetiva do salério real, com aumento de seu poder aquisitivo, independentemente
dos beneficios indiretos que possam decorrer da implementacao das politicas sociais.
3.6.4 - A redistribuicdo de renda constitui um processo complexo e intimamente associado a estrutura
produtiva. O PMDB tem plena consciéncia do paradoxo contido no processo de modernizagéo capitalista,
onde cada nova revolugdo tecnoldgica gera desemprego estrutural. 1sso posto, tornam-se indispensaveis o
aumento na capacidade de tributacdo e de arrecadacdo do Estado, para que este possa atuar como um
contrapeso compensador dos efeitos deletérios das modernizagdes, mantendo sua capacidade indutora de
desenvolvimento gerador de empregos.
3.7 - Integracéo e Descentralizagdo do Desenvolvimento
3.7.1 - O Brasil é um pais de dimensGes continentais com profundas disparidades regionais de renda e
riqgueza, mas de amplas potencialidades e oportunidades a serem adequadamente exploradas. Portanto,
qualquer proposta de transformacdo estrutural da economia e da sociedade brasileiras deve,
necessariamente, ser regionalizada.
3.7.2 - O Nordeste ndo pode ser visto como um problema mas como uma solucdo para o Pais. E cada
regido -- o Norte, o Nordeste , o Centro Oeste, 0 Sul e o Sudeste -- deve ser explorada nas suas
virtualidades produtivas e na busca de respostas aos seus problemas de fome e de miséria. No Nordeste, 0
imediato equacionamento do problema da “agua para o povo beber"; a revolugdo da agropecuaria pela
irrigacdo; o aproveitamento do potencial agro-industrial e mineralégico, além da consolidacdo dos seus
14 polos agro-industriais s&o compromissos objetivos do PMDB.
3.7.3 - O PMDB tem o compromisso de propor efetiva integracdo econdomico-social da massa dos
excluidos das regides deprimidas do Pais, atraves de uma determinada, objetiva e competente politica de
desenvolvimento regional.
3.7.4 - Descentralizar o Pais a partir de uma politica de municipalizacdo representa a alternativa mais
racional de propiciar grande mudanca estrutural na sociedade brasileira.
3.7.5 - O Brasil s6 conseguird reduzir as distor¢cbes econdémico-sociais, as disfungbes de um Estado
envelhecido, e a distancia que separa a acdo de governo dos cidaddos beneficiarios dessa mesma acéo, a
partir de uma politica de descentralizacdo das a¢cBes governamentais, aliando-se a tal politica uma efetiva
proposta de geracdo de emprego e renda, € uma opgdo objetiva pelos pequenos produtores e micro-
empresarios do Pais. Dessa forma, 0 PMDB defende a municipalizacdo da microempresa como forma
ideal e concreta de tornar efetivo o seu tratamento diferenciado previsto na Constituicao.
3.7.6 - Municipalizar e optar pelos pequenos € o novo nome da moderna estratégia de desenvolvimento
nacional.
3.8 - Politica Industrial



3.8.1 - Para 0 PMDB, a politica de desenvolvimento industrial requer hoje uma firme estratégia que
interligue as metas perseguidas pelas diversas politicas setoriais, as fontes de investimentos, e as
possibilidades das politicas instrumentais (cambial, fiscal, tarifaria), e das politicas de fomento (crédito,
incentivos, compras do Estado).
3.8.2 - Uma avaliacdo cuidadosa da industria brasileira indica trés situacdes basicas: 1) setores
competitivos, como por exemplo o complexo papel celulose, insumos basicos e processamento de
minérios e metalurgia; 2) setores competitivamente deficientes mas potencialmente reestruturaveis, como
é 0 caso de grande parte da metal-mecénica, segmentos da quimica, materiais para construgdo civil, e 3) 0
setor dos bens de capital e 0 complexo eletrénico, que precisam ser objeto de politicas especiais, com 0
objetivo da especializacdo seletiva nas linhas viaveis de produtos e servicos.
3.8.3 - Alguns principios sdo fundamentais na politica industrial do PMDB:
3.8.3.1 - Garantia de controle nacional sobre nossa economia.
3.8.3.2 - Mobilizacdo das potencialidades internas, ou seja, das nossas préprias forcas, sem recusar a
contribuicdo internacional ao nosso desenvolvimento, desde que sob controle nacional.
3.8.3.3 - Definigdo do mercado interno como alavanca fundamental do desenvolvimento, ainda que sem
abdicar do aproveitamento das vantagens do comércio exterior.
3.8.3.4 - A geracédo de empregos como aspecto indissociavel da politica industrial.
3.8.3.5 - A competitividade depende, cada vez mais, das condi¢cdes contextuais sistémicas, que
configuram as possibilidades da acdo empresarial, e da preparagédo da forca de trabalho e do avango
tecnoldgico.
3.8.3.6 - Estabelecimento de uma politica de ciéncia e tecnologia, com base em investimentos internos e
na incorporacdo dos avancos da revolucdo cientifico-técnica que ocorre no mundo, mas preservando 0s
setores geradores de emprego.
3.8.3.7 - Adocdo de mecanismos de protecdo da industria nacional até a efetiva conquista de
competitividade internacional;
3.8.3.8 - Adocdo de mecanismos que coibam a concorréncia predatoria, como a organizacdo de trustes e
cartéis e a pratica do "dumping";
3.8.3.9 - Definicdo de que o desenvolvimento industrial ndo pode se fazer em detrimento da forga de
trabalho e da natureza.
3.8.4 - A luz desse quadro torna-se patente que a recomposicdo de um horizonte sélido de investimentos
requer uma intima articulagdo entre os setores publico e privado, seja na definicdo das prioridades de
investimento, seja na mobilizagdo de fundos ndo inflacionérios de financiamento.

3.9 - Politica Agricola
3.9.1 - O Brasil, sendo a maior fronteira agricola do mundo e com climas diversificados, intensa
solaridade, deve priorizar sua agricultura adotando uma politica agricola planejada, com investimentos
macicos na pesquisa, extensdo rural, agroinddstria, cooperativismo e reforma agraria. Deve, ainda,
incentivar a diversificacdo das atividades rurais, com investimentos em infra-estrutura Vviéria,
armazenagem, eletrificacdo rural, transporte, saude, educagdo, lazer e moradia.
3.9.2 - O PMDB defende uma politica agricola e rural de desenvolvimento auto-sustentado, com a qual a
producéo nao resulte na degradacdo do solo e do meio-ambiente, mas na conservacao destes e na garantia
de producdo continua para atender as necessidades das geracdes vindouras. A terra é um bem da
humanidade e do seu uso correto dependera a vida de nossos descendentes.
3.9.3 - O PMDB lutara por uma nova politica de crédito rural, com juros, prazos e demais condi¢des
compativeis com a atividade rural, adotando a equivaléncia-produto como alternativa. Lutara também por
um seguro agricola que garanta os investimentos dos produtores rurais. O Partido lutara ainda por
condicGes favordveis no comércio internacional, contra praticas protecionistas.



3.9.4 - O PMDB defende a reforma agraria, objetivando a democratizacdo da propriedade da terra, através
de assentamentos em forma associativa, cooperativa ou propriedade familiar, garantido o apoio oficial em
todas as etapas do processo de implantacdo e nas diversas etapas da produgdo a comercializacao.
Complementarmente, o Partido defende o associativismo rural como forma de defesa e fortalecimento dos
mais fracos, o equilibrio nas relagdes de troca entre o valor da producéo e o dos insumos.

3.10 - Politica Maritima
3.10.1 - O Brasil, por sua posicdo geografica e situacdo geopolitica em face do comércio internacional,
tem no mar e nos elementos componentes das atividades maritimas recursos e instrumentos para
alavancar boa parte do seu desenvolvimento. Os recursos vivos e ndo vivos do mar devem ser levantados
e aproveitados; as atividades maritimas e conexas devem ser incentivadas.
3.10.2 - O Partido propugnaré pela recuperacao e pleno aproveitamento das capacidades do transporte
hidroviario, tanto nas hidrovias interiores, quanto na cabotagem nacional, e pelo aumento da eficiéncia
dos portos e terminais.
3.10.3 - Além disso, o PMDB considera que a capacidade de transporte maritimo proprio sera
instrumento de forga para a presenga do Brasil, nos mercados mundiais. Desse modo, o Partido
incentivard a marinha mercante e a construcdo naval brasileiras, pelo menos até que se atinja um nivel de
participacdo de 40% da bandeira brasileira nos fretes internacionais de nosso interesse.

3.11 - Previdéncia Social
3.11.1 - O PMDB apoia a criacdo de um Conselho Superior para a administracdo da Previdéncia Social,
integrado por representantes do poder executivo, do poder legislativo e dos segurados, da ativa e
aposentados.
3.11.2 - Os recursos do sistema previdenciario devem ser utilizados exclusivamente para o pagamento das
aposentadorias e pensoes.
3.11.3 - As acles nas areas de saude e assisténcia social devem ser custeadas com recursos especificos,
separadamente da previdéncia social, e transferidas para estados e municipios.
3.11.4 - O sistema previdenciario publico deve ter carater social, podendo ser complementado por
sistemas de carater mutualista e empresarial privado.
3.11.5 - Deve ser aperfeicoado o controle operacional e contabil do sistema previdenciério,
complementado por auditorias externas periddicas.

3.12 - Educacéo, Ciéncia e Tecnologia

3.12.1 - A insercdo do Brasil no mundo moderno pressupde o avancgo cientifico e tecnolégico que se
obtém com oferta de educacao publica e gratuita de qualidade conquistada e efetivada em todos os niveis.
3.12.2 - Para 0 PMDB, a qualidade e a eqiidade necessarias ao sistema educacional pressupéem a
universalizacdo do ensino fundamental e a erradicacdo do analfabetismo, para que todos tenham
satisfeitas suas necessidades de aprendizagem com vistas ao exercicio pleno da cidadania, com garantia
de atencdo integral as criancas e aos jovens.
3.12.3 - O fortalecimento da educacdo sera obtido mediante garantia dos recursos necessarios a um
desempenho escolar de qualidade, parcerias e compromissos entre a Unido, os Estados e Municipios, e as
comunidades interessadas.
3.12.4 - As mudancas que se devem processar na educacdo exigem processo sistematico de avaliagdo do
ensino em todos os niveis e uma solucdo estrutural para a questdo universitaria, visando a recupera¢do da
qualidade do ensino, redirecionamento das areas de formacdo e pesquisa e, sobretudo, a viabilidade
institucional e a eficiéncia administrativa, onde se fazem necessérias.
3.12.5 - O acesso ao ensino universitario de graduacdo e de pds-graduacdo deve ser assegurado e todos
que se mostrarem competentes para tal, independentemente de sua condi¢do sdcioeconémica.
3.12.6 - Investimentos em educacdo sdo a grande responsabilidade do Estado para a obtencdo de
qualidade do ensino, financiamento a pesquisa, treinamento e elevacao do nivel de qualificacdo da forca
de trabalho. O PMDB resgatard os percentuais determinados pela Constituicdo para manutencdo e



desenvolvimento do ensino e confiscados pelo Fundo Social de Emergéncia, votado em dezembro de
1993.
3.12.7 - O PMDB propde apoio especial aos cientistas e pesquisadores atuantes no Pais e & formacgédo dos
futuros, de modo a assegurar massa critica necessaria ao progresso cientifico e tecnoldgico do Brasil.
3.12.8 - No campo da pesquisa e tecnologia, os investimentos devem ser direcionados para os setores
produtivos nos quais o Pais reune vantagens competitivas, seja por pré-condi¢cdes naturais, pela
incorporacdo de técnicas gerenciais e de processos, ou por decisdes estratégicas -- necessidade de reduzir
dependéncia ou essencialidade de algum setor. O aproveitamento da biomassa, combustiveis de origem
vegetal, biotecnologia, mecanica de precisao, alcool-quimica, quimica fina, fito-farmacologia, materiais
basicos, novos materiais, informatica e comunicac@es sdo prioridades que se impdem.
3.13 - As Financas do Desenvolvimento

3.13.1 - A fragilidade do sistema de financiamento vem se constituindo no calcanhar de Aquiles da
economia brasileira. A crise da divida externa comprometeu gravemente a capacidade de geracdo de
poupanga do setor publico. A inflagdo persistente e elevada bloqueou a oferta de poupanga genuina por
parte das familias e empresas, aprisionando-as nas préaticas defensivas e de curto prazo. As condicGes de
prazo e juros dos emprestimos e financiamentos tornaram e tornam quase impossivel a decisdo de
investimento. Nas circunstancias atuais, a reconstituicdo de um sistema de financiamento de longo prazo,
adequado em termos do custo do crédito, tem que estar solidamente fundada na geracdo de poupanca por
parte do Estado e de suas empresas. Ao mesmo tempo, deve ser estimulada a formagdo de fundos de
pensao privados e publicos, que desempenham nos paises desenvolvidos fungéo crucial no financiamento
ao investimento.
3.13.2 - E importante sublinhar que os paises bem sucedidos em suas politicas de desenvolvimento jamais
permitiram que o crédito ao setor industrial ou produtivo fosse contaminado pela oscilacdo da taxa de
juros de curto prazo. Experiéncias ocorridas em outros paises mostram ser possivel a existéncia de
sistemas de crédito com caracteristicas especiais, para a continuidade das estratégias de longo prazo,
mesmo em conjunturas desfavoraveis. E preciso ter claro que o Brasil ndo pode prescindir do
financiamento externo, que alids sempre apoiou seu progresso econdmico. Mas as virtudes do crédito
externo serdo maximizadas quanto mais solida e eficiente for a estrutura doméstica de mobilizacdo de
recursos e, sobretudo, quanto mais racional e definida for a distribuicdo temporal dos projetos de
investimento. Isto posto, o Partido entende como indispensavel:
3.13.2.1 - o desenvolvimento de um sistema tributario capaz de sustentar a capacidade do Estado para
gerir a moeda.
3.13.2.2 - um sistema financeiro em que estejam claramente definidas as atribuicdes do Banco Central
nas relagcbes com o Tesouro e com o sistema bancério privado.
3.13.2.3 - 0 reconhecimento de que, nos paises menos desenvolvidos, o sistema publico de financiamento
é indispensavel para os financiamentos de longo prazo.
3.13.2.4 - o fim da especulacgdo financeira com a pratica de uma politica de juros baixos e a canalizacédo
dos recursos financeiros para as atividades produtivas, de infra-estrutura e de carater social. Nesse
sentido, o Partido tem o compromisso de fazer respeitar o limite maximo de 12% ao ano na taxa de juros
reais fixada pela Constituicdo Federal.
3.13.3 - O PMDB sustenta a necessidade de equilibrio das financas publicas, mas ndo aceita que esse
equilibrio tenha de se fazer, necessariamente, em nivel tdo baixo de receitas e despesas que ndo permita
ao Estado desempenhar seu papel, ndo s6 de incentivador do desenvolvimento e de promotor da justica
social, mas também de mantenedor da ordem publica e de provedor de seguranca contra ameacas externas
a nossa integridade territorial.

3.14 - Dimensao Social do Novo Desenvolvimento



3.14.1 - Para 0 PMDB, a democracia proporcionara efetiva melhoria no dia-a-dia das pessoas, através de
um tipo de desenvolvimento muito diferente do atual, que € sustentado pelo uso predatorio dos recursos,
pela exploracdo de mao-de-obra abundante e barata, pela socializagdo dos 6nus de construgéo e
manutencgéo de infra-estruturas, pelas manobras fiscais e, sobretudo, pela concentracdo de renda levada a
limites extremos. Para realizar o desenvolvimento social, é necessario erradicar a miséria, incorporando
os milhdes de brasileiros deserdados aos frutos do progresso.
3.14.2 - Nossa sociedade é muito mais injusta do que pobre. E dificil combinar as realidades de 102
economia mundial com um 70° lugar em desenvolvimento humano, medido a partir de niveis de
educacdo, longevidade, poder de compra e capacidade de obter atendimento as necessidades basicas.
3.14.3 - Para que o desenvolvimento seja humano e represente real oportunidade para a populacdo, o
PMDB lutara pela formacdo dos agentes historicos capazes de compreender, definir e realizar, de modo
participativo, o projeto comum de desenvolvimento, visando a valorizagdo social do homem e que o
beneficiario seja a populacdo diretamente necessitada, passando pelo fortalecimento da familia, base da
sociedade, protegendo e respeitando as minorias que a integram.
3.14.4 - A mulher é a principal agente na promocdao social da familia, ocupando posi¢do de destaque nos
processos decisorios de todos os segmentos da sociedade, razdo porque o PMDB considera seu
engajamento politico pleno indispensavel para se alcancar equilibrio e eqlidade no projeto de desenvol-
vimento nacional.
3.14.5 - Para 0 PMDB, o aprimoramento da populacdo brasileira através do ensino publico deve ser o
principal compromisso ético do Estado democratico. Sem agentes socio-politicos conscientes, criticos e
criativos, ndo havera historia propria ou que valha a pena. A qualidade de nossa gente sera a garantia da
exceléncia da democracia e do desenvolvimento.
4 - O BRASIL NO MUNDO

4.1 - Inser¢do Competitiva na Economia Global
4.1.1 - O Brasil esta obrigado a pensar e agir na escala de suas dimensdes continentais, assumindo-se
como verdadeiro Estado-Nacao, defensor de interesses maltiplos e interlocutor numa malha complexa de
relacdes, respondendo a uma conjuntura internacional mutante, muito mais sujeita a desordem do que a
ordem e, mais do que nunca, dependente de acBes regulatorias coordenadas entre Estados Nacionais,
visando um grau minimo de consenso, sob regras de convivéncia e estabilidade do sistema internacional.
4.1.2 - E indispensavel a maior insergo politica e econémica do Brasil no mundo, cabendo a diplomacia
brasileira contribuir na fixacao de objetivos, caminhos e modos, considerando a realidade de nosso Pais e
0s objetivos escolhidos pela Sociedade, ao invés das miragens projetadas por outros paises. O Brasil pro-
curara a concoérdia e a paz, canalizando a favor de seu projeto nacional as vantagens decorrentes do
natural exercicio de sua soberania e das variadas possibilidades de cooperacdo, mas sem idealiza-las, e
avaliando com rigor, a cada momento, o preco politico e as condicionalidades que possam decorrer desta
interacdo. N&o existe oposicdo entre fortalecimento do mercado interno e ativa politica de comércio
exterior, mas o projeto de desenvolvimento deve comandar as exportacdes, e ndo o contrério.
4.1.3 - O PMDB considera indispensavel a ativa e enérgica presenca do Brasil na ONU, no GATT, no
FMI, no Banco Mundial e outras agéncias internacionais, no Parlamento Latino-Americano, no Mercosul,
no Pacto Amazo6nico, no Pacto Andino e em outras organizacfes e instancias de ambito regional
buscando, acima de tudo, a solucdo negociada das questBes internacionais e bilaterais. Mas estara
permanentemente pronto a defrontar-se com as dificuldades que se anteponham ao seu projeto nacional,
solidarizando-se com a luta similar de outros paises.
4.1.4 - O Brasil devera relacionar-se com os Estados Unidos, com os paises que integram a Comunidade
Européia, o Japdo, a China, buscando concretizar todas as possibilidades de cooperacdo e intercambio
comercial, cultural e técnico. Ao mesmo tempo, o Brasil se posicionara contra deliberacdes destes e de
outros paises que possam significar excessos na defesa de interesses hegemdonicos, medidas protecionistas
ou discriminatdrias.



4.1.5 - Os paises da Africa e da Asia, com atencdo para a India, Angola e Mocambique, devem ser objeto
de diplomacia especial, mesmo que seja desenvolvida tdo somente em funcdo de questbes de seu (deles)
estrito interesse.
4.1.6 - Cuba, Africa do Sul, Russia, o Leste Europeu, os Balcas, o Oriente Médio, dentre outros, exigem
do Brasil atencao especial, postura critica em relacédo as deliberacfes das grandes poténcias e colaboracédo
nos encaminhamentos que apontem esperanca de solucao dos conflitos.
4.1.7 - O PMDB considera que o Brasil deve explorar, como consta da Constitui¢do, as possibilidades de
integragdo, em bases preferenciais, no ambito sul-americano. Deve o Brasil, nesse sentido, ter
participacdo mais firme no Mercosul e no Pacto Amazénico. Esses dois esfor¢os, abarcando as bacias do
Prata e do Amazonas, sao de valor estratégico vital para o Brasil.
4.1.8 - Para o PMDB, a prioridade maior deve ser a retomada do desenvolvimento nacional em bases
realistas, ou seja, com o fortalecimento de sua prépria economia e do seu mercado interno. Entretanto, o
PMDB considera que a integracdo latino-americana contribuira para estes objetivos, além de favorecer a
formacdo de um importante polo econémico na regido, bem como os lacos de solidariedade entre nossos
povos, preparando-nos para enfrentar a realidade de um mundo moderno, organizado em grandes blocos
econdmicos, liderados pelas grandes poténcias.

4.2 - A Questédo Nacional e da Paz
4.2.1 - Na primeira metade do seculo XX, a politica externa e de defesa do Brasil decorria de
preocupagdes regionais na América do Sul. Depois da Segunda Guerra Mundial, prevaleceu o
alinhamento com os Estados Unidos, num cenario bipolar consagrado pela Guerra Fria. Hoje,
desarticulada a bipolaridade, o Brasil precisa repensar toda a sua politica externa e de defesa, propondo-
se novas hipoteses de cooperacdo e conflito. Neste novo cendrio a multipolaridade é um fator a ser
aproveitado.
4.2.2 - Muitos sdo os interesses no convivio internacional. O planeta Terra é finito e as Nagdes usam a
ética da sobrevivéncia na captura dos recursos disponiveis, resultando dai um enfrentamento sempre
dificil para os mais fracos. Nesse contexto, "s6 o poder controla o poder", como nos disse Ulysses
Guimardes. Existem grandes pressdes sobre o Brasil em varios campos: nuclear, ecolégico, tecnologia de
ponta, informatica, materiais sensiveis, reservas de matérias primas, passando por veiculos lancadores de
satélites, sistemas de propulsdo nuclear para submarinos e a biodiversidade genética. Isso sem falar no
contencioso econémico-financeiro, que tem ensejado acGes verdadeiramente punitivas contra 0 nosso
Pais.
4.2.3 - As pressdes exercidas hoje sobre o Brasil ndo diferem, qualitativamente, das pressdes ja existentes
no inicio dos anos 80. A participacdo do Brasil de maneira solidaria, mas ao mesmo tempo competitiva,
no cenario mundial, exige o fortalecimento da economia nacional, e uma postura de defesa dos interesses
nacionais por parte do povo e do Governo. Essa postura exige ndo s6 o fortalecimento da democracia
internamente mas também a transformagdo do Presidente da Republica num verdadeiro estadista
internacional.
4.2.4 - Nesse contexto, os democratas reconhecem que as Forgcas Armadas sdo indispensaveis como
instrumento de afirmacdo da independéncia e da integridade nacional e, portanto, fazem parte do projeto
brasileiro de democracia e de desenvolvimento autbnomo e sustentado. Em sintese, 0 PMDB considera
que a defesa do Estado pressupde a unido de povo, governo e instituicbes nacionais. Assim, 0S
democratas esperam das Forgcas Armadas: identificagdo com os objetivos e valores da sociedade,
credibilidade bélica, adequada formacé&o profissional, capacidade operacional para atuar em todo o espago
nacional, e participacao no esforco de desenvolvimento tecnoldgico. Condi¢des institucionais e materiais
devem ser a elas garantidas, inclusive recursos orcamentarios nunca inferiores a 1% do PIB brasileiro.
4.2.5 - A busca de um lugar condigno no mundo ndo significa que o Brasil tenta exercer uma influéncia
acima de suas possibilidades. Mas ndo deve, pela subestimacdo de nossa capacidade de atuacdo ou pela



superestimacdo do poder de outros paises, apequenar-se na defesa dos grandes interesses nacionais,
sobretudo quando os mesmos estiverem diretamente em jogo. Embora o0 PMDB ndo endosse posturas
agressivas do Brasil no seu relacionamento externo, o Partido considera que seu objetivo estratégico deve
contemplar o ndo-perder, isto é, garantir os espagos ja ocupados e seus desdobramentos naturais no
futuro. Nosso espaco de atuacdo prioritaria sera naturalmente a Ameérica e o Atlantico Sul, mas nao
poderemos nos furtar a uma atuacdo extra-regional quando forem suscitadas questdes que nos afetem de
forma vital.

NOTAS:
(1) “Todo homem tem direito ao trabalho, a livre escolha do emprego, a condicdes justas e favoraveis de
trabalho e a protecdo contra o desemprego. Todo homem, sem qualquer disticdo, tem direito a igual
remunera¢do por igual trablaho. Todo homem que trabalh tem direito a uma remuneragdo justa e
satisfatdria, que Ihe assegure, assim como a sua familia, uma existéencia compativel com a dignidade
humana e a que se acrescentardo, se necessario, outros meios de protecdo social. Todo homem tem
direito a organizar sindicatos e a neles ingressar para a protecdo de seus interesses” Artigo XXII, da
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos.
(2) “Esperanca e mudanca: uma proposta de governo para o Brasil”, Revista do PMDB, ano ii, n° 4,
(setembro/outubro de 1982).
(3) Segundo Ulysses Guimaraes, “A grandeza do homem é mais importante do que a grandeza do Estado,
porque a felicidade do homem é a obra-prima do Estado. O Estado é o agente ;politico da Nacdo. Além
disso e mais do que isso, a Nagdo é a lingua, a tradicdo, a familia, a religido, os costumes, a meméria dos
que morreram, a luta dos que vivem, a esperan¢a dos que nascerdo”. Ulysses Guimaraes, “Navegar €
preciso. Viver ndo é preciso”. discurso pronunciado na Convenc¢do Nacional do MDB, em Brasilia, no dia
22 de setembro de 1973.

PUBLIQUE-SE

BRASILIA, 15 DE ABRIL DE 1996.



	1.2 - O Sistema Federal
	1.3 - Sistema Administrativo

